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INFORME GENERAL
4° CONGRESO SAE FSC-CCOO

Hasta las elecciones de julio de 2023, el gobierno estaba formado por una coalicion entre el
PSOE y Unidas Podemos, que impulsé una agenda, podemos decir, mas “progresista”. Se
llevaron a cabo importantes avances para las personas trabajadoras, como la reforma laboral,
el aumento del Salario Minimo Interprofesional o el incremento de las pensiones.

La implementacién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por los
Fondos Next Generation de la Unién Europea, ha proporcionado un alivio a la economia,
evitando que la clase trabajadora haya tenido que cargar nuevamente con el peso de la crisis.

Es fundamental considerar el contexto global, que incluye la guerra en Ucrania, el genocidio
en Palestina y Libano, asi como el preocupante ascenso de la extrema derecha tanto a nivel
mundial como en Espafia. Actualmente, el gobierno se compone de una minoria —
PSOE/SUMAR- que condiciona toda la vida politica y social del pais.

La guerra comercial emprendida recientemente por Donald Trump evidencia las
contradicciones y limitaciones de una politica liberal que apuesta por la desregulacion y el
libre mercado sin tener en cuenta las consecuencias sociales y econémicas a largo plazo.
Aunque su plan de rebajas fiscales y reduccién de la intervencion estatal parecia impulsar un
crecimiento rapido, en realidad ha demostrado ser una estrategia insostenible y perjudicial.
La imposicién de medidas proteccionistas, en lugar de fortalecer la economia, ha tenido un
efecto negativo a nivel global, afectando tanto a Estados Unidos como a sus socios
comerciales. La caida de los indices bursatiles, el aumento de la inflacién y la pérdida de
poder adquisitivo, especialmente entre las familias mas vulnerables, han generado una gran
inestabilidad mundial. La postura de Trump, centrada en favorecer a las élites y promover un
modelo neoliberal, ha puesto en riesgo la estabilidad social y econdmica, demostrando que
la apertura sin regulacion puede ser mas perjudicial que beneficiosa para la mayoria de la
poblacién.

CCOO ha defendido a nivel confederal los derechos laborales y econdmicos de las
trabajadoras y los trabajadores. Se han logrado avances en politicas feministas, los derechos
de las mujeres y la defensa de los derechos de las personas LGTBI+, en los que tanto
hombres como mujeres de CCOO hemos participado activamente.

A pesar de que en estos afios hemos vivido algunos aspectos positivos, como la reduccion del
desempleo y la temporalidad tras la reforma laboral de 2021, pero el aumento de los precios
en bienes y servicios esenciales, asi como la crisis de la vivienda, no han ido acompafados de
las subidas salariales necesarias, lo que esta empobreciendo a la clase trabajadora de nuestro
pais.

> Ultimos afios de Dialogo Social, Acuerdos Confederales

Durante estos ultimos cuatro afios, uno de los aspectos mas destacados a nivel confederal ha
sido la recuperacién del Didlogo Social entre los dos principales sindicatos del pais, CCOO y
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UGT, y los gobiernos del PSOE-UP, asi como del PSOE-Sumar, bajo la presidencia de Pedro
Sanchez.

La relacion con la CEOE y CEPYME se ha deteriorado por a la postura rigida de la patronal,
especialmente en lo que respecta al aumento del Salario Minimo Interprofesional (SMI) y la
jornada laboral de 37,5 horas semanales en el sector privado.

Entre los hitos mas importantes del Dialogo Social y los Acuerdos alcanzados, se encuentran
aquellos que han permitido que las distintas crisis de estos afios (covid y guerra de Ucrania),
no recaigan sobre las personas trabajadoras.

El contexto en el que se han producido estos acuerdos, especialmente en lo econémico y en
lo que respecta a las Administraciones Publicas, estda marcado por el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, que cuenta con un apoyo financiero de 140.000 millones de
euros hasta 2026, en el marco del Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia. Esto ha
permitido que la reactivacion de la economia, tras la crisis provocada por la pandemia, se
realice desde una perspectiva de reindustrializacion del pais, centrando las inversiones en un
crecimiento econdomico mas sostenible e inclusivo.

Algunos hitos del Dialogo Social:

- Acuerdos sobre los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTEs), seis
entre 2020 y 2021 con mas de 40.000 millones €, ademas de los acuerdos sociales en
defensa del empleo, permitié que, ante una situacién de crisis, por primera vez el
empleo no fuera la variable de ajuste. Estos acuerdos demostraron el éxito del
Diadlogo Social en la politica laboral de nuestro pais, ya que se salvaron 3,5 millones
de empleos y medio millén de empresas. Gracias a ello, la recuperacion econémica y
del empleo han sido mucho mas rapidas que en crisis pasadas, lo que ha permitido
que en la actualidad el volumen de personas trabajadoras ocupadas haya superado
los 21,8 millones, un millon mas que hace un afio.

- Acuerdo sobre la reforma laboral, -RDL 32/2021- cuyo objetivo era alcanzar un
modelo de relaciones laborales mas justo y eficaz, que recuperaba derechos y a la vez
conseguia otros nuevos, que protegia a las personas que se encuentran en una peor
situacion en el mercado laboral, corrigiendo de forma decidida la temporalidad
excesiva, que revertia aquellos aspectos de la reforma de 2012 que habian dificultado
la negociacion colectiva. La reforma laboral ha generado un cambio radical en la
contratacion en Espafia, con cifras de contratacién indefinida que alcanzan cuotas
nunca vistas desde que se publican estadisticas oficiales, lo que indudablemente esta
vinculado con la actual capacidad de recuperaciéon de la actividad econdmica.

- Los Acuerdos de pensiones de julio de 2021 (Ley 21/2021), de marzo de 2023(RDL
2/2023) y el firmado el 31 de julio de 2024 entre CCOO, UGT, CEOE,CEPYME y el
Gobierno (que esperemos se ratifique en el Congreso de Ixs Diputadxs), enmarcados
en cumplimiento del Pacto de Toledo, garantizan el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones y a reduccién de su brecha de género, a través de que su
incremento con la inflacién media anual del afio anterior. Se reitera el compromiso
del Estado como garante publico del sistema de Seguridad Social, garantizando el
equilibrio financiero del sistema y se fortalece la estructura de ingresos del sistema. Y
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el ultimo acuerdo presenta mejoras importantes, que tendran afectacion en la AGE,
como la mejora de la jubilacion parcial anticipada.

- Los Acuerdos de incremento del Salario Minimo Interprofesional (SMI) de 2020
hasta 2024 -los primeros con participacion de la patronal, luego sin ella, y sélo con el
gobierno- situando al SMI en el 60% del salario medio de todos sus trabajadores. Si
en el afio 2023 el SMI alcanza los 1.080 euros al mes en catorce pagas, el RD
14572024, fija el salario minimo interprofesional para 2024, en 1.134 euros mensuales
en 14 pagas, 15.876 euros al afio.

- El acuerdo de 2021 que regulé las condiciones laborales de los repartidores a
domicilio, modificando el Estatuto de los Trabajadores, ha regulado la Inteligencia
Artificial (IA) y los algoritmos aplicados al mundo laboral, bajo el principio de que, si
no se hace un uso correcto y transparente de la A, podria llevar a adoptar decisiones
sesgadas o discriminatorias relativas a las relaciones laborales.

- El acuerdo sobre el teletrabajo, que con la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a
distancia regulé importantes cuestiones relacionadas con el trabajo a distancia y el
teletrabajo, incrementando notablemente la proteccion y los derechos de las
personas teletrabajadoras. Un acuerdo similar, plasmo en el TREBEP la posibilidad del
teletrabajo en las AAPP (RDL 29/2020), y luego en abril de 2021 se firmo el Acuerdo
de la Mesa General sobre el teletrabajo en la AGE, pendiente de desarrollo y
aplicacion aun, y no parece que se vaya a hacer de momento, a la administracion no
le interesa encorsetar a los ministerios y organismos que, a dia de hoy se organizan a
Su conveniencia.

- La Estrategia Espaiola de Seguridad y Salud en el Trabajo acordada en 2023, que
quiere enfrentarse al hecho de que en la Ultima década los indices de incidencia de
siniestralidad laboral hayan permanecido practicamente estables en todos los
sectores. La prioridad de la Estrategia acordada es mejorar la prevencion de los
accidentes de trabajo incidiendo en la investigacion y el conocimiento de las causas
que los originan, intensificando actuaciones de concienciacion sobre los riesgos y los
posibles dafios en la salud, asi como asesorando y apoyando a las empresas para un
efectivo cumplimiento de la normativa.

- El Acuerdo para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico negociado
con las organizaciones sindicales CCOO, UGT y CSIF en 2021 y llevado a la Ley
20/2021. Se han realizado los procesos de estabilizacion de empleo en toda la AGE,
actualmente pendientes de los Ultimos procesos.

- Uno de los acuerdos mas importantes en nuestro ambito, tras la finalizacién del Il

Acuerdo por la mejora de empleo publico 2018-2020 -del cual deriva el Acuerdo de

reparto de Fondos Adicionales asociado, para la AGE, 2018-2020, que ha sido dado
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por finalizado en mayo de 2024, Acuerdo Marco para una Administracion del siglo
XXI, de octubre de 2022, entre el Gobierno y CCOO y UGT (2022-2024), que ha
supuesto una subida salarial en estos tres Ultimos afios de un 9,8%, y que recogen
una serie de medidas especificas para la AGE que aun estan pendientes de aplicacién,
como son las 35 horas, el desarrollo del teletrabajo, o la regularizacion de todos los
permisos y licencias, y la derogacién de los recortes que aun quedan de 2012.

Sin embargo, no todo ha sido positivo en términos de acuerdos. En el ambito de la
Administracion del Estado, el trabajo a distancia, que se implemento6 durante la pandemia,
ha estado marcado por decisiones unilaterales de la administracion. El 24 de mayo de 2022,
el Consejo de ministros, aprobo el Plan de Medidas de Ahorro y Eficiencia Energética de la
AGE. Este plan se tradujo en iniciativas especificas en todos los ministerios y organismos
dependientes de la AGE, donde se establecio el trabajo a distancia de manera voluntaria. Es
importante destacar que no se trata de teletrabajo, ya que los gastos generados del mismo
son asumidos por las empleadas y los empleados publicos. Desde septiembre de 2022, estas
medidas siguen en vigor, aunque han presentado variaciones en su aplicacion segun los
diferentes departamentos y organismos.

CCOO denunciamos que se trataba de unas medidas unilaterales que deberian haberse
negociado en el ambito de la Mesa General de las AAPP y de la AGE.

> Reinicio del Proyecto de Ley de Funcion Publica de la Administracion del
Estado (LFADE)

El fin de la legislatura con la convocatoria de nuevas elecciones generales el 23 de julio de
2023, hizo que el proyecto de LFPADE decayera. Gran parte de las medidas que se recogian
en el mismo, quedaron plasmadas unilateralmente en el RDL 6/2023, de 19 de diciembre.
Aunque una parte ya venia recogida en el anteproyecto de LFPAGE, otras no, y CCOO
denunciamos la falta de negociacion del RDL, aunque se debiera a una exigencia de la UE
para continuar con la financiacion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia con
los Fondos Next Generation de la UE.

El 26 de julio de 2024, se presenta en el Congreso un nuevo Proyecto de Ley de Funcién
Publica, que ha sido objeto de criticas por parte de CCOO debido a la falta de participacién
de la parte social en su desarrollo, este nuevo proceso de tramitacion no ha incluido la fase
de negociacion con la representacion de las plantillas publicas.

Desde CCOO hemos manifestado nuestro descontento con la modificacion unilateral
del gobierno con la publicacion del RD 6/2023. La falta de dialogo con las organizaciones
sindicales se percibe como una omision grave que socava la legitimidad del proceso
legislativo y los derechos de las personas trabajadoras del sector publico.

El proyecto no refleja los compromisos que el gobierno asumié con CCOO, como el
desarrollo del EBEP, la mejora de las condiciones laborales y el freno del envejecimiento de
las plantillas. Los compromisos incluian la defensa del empleo publico, la modernizacién de la
Administracion y la mejora de las retribuciones.

Se introduce un enfoque de gestién empresarial que podria deteriorar la estabilidad
laboral, privilegiando nuevas formas de acceso al empleo publico, promoviendo la
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temporalidad o las libres designaciones en lugar de asegurar una carrera profesional mas
justa.

La planificacion estratégica y la evaluacion al desempeiio se han acordado de forma
separada y unilateral en el RD 6/2023, que desarticula el enfoque integral necesario para una
reforma efectiva.

Se otorga mayor autonomia a los ministerios para gestionar sus recursos humanos, lo que
podria permitir cambios arbitrarios o la eliminacion de puestos sin garantias adecuadas
para el personal afectado.

Siempre hemos entendido esta ley como altamente regresiva, por lo que conjuntamente
entre la FSC-CCOO y el SAE, se han llevado a cabo reuniones con los grupos parlamentarios
para intentar cambiar algunas cuestiones del texto a través de las enmiendas que deben
presentar en el tramite parlamentario, todas en linea con las que ya tenia preparadas el SAE
para la anterior legislatura, y algunas otras que se analizaron en la Asamblea Sectorial del
sector celebrada en septiembre de 2024:

- Garantia de Derechos y Negociacion colectiva: Se exige la eliminacion de los
articulos que limiten derechos consolidados y la obligacién de negociar
colectivamente las condiciones laborales. Participacion de los desarrollos
reglamentarios posteriores y la definicién de términos de la ley.

- Sistema retributivo y carrera profesional: Se hacen propuestas de equidad
retributiva progresiva, modificacion de complementos y la recuperacion de las pagas
extraordinarias. Abogamos por la incorporacion inmediata de la carrera profesional
horizontal y vertical, y por el desarrollo de la formacion en horario laboral como un
derecho.

- Movilidad y gestion de personal: Eliminacion de las limitaciones a la movilidad,
eliminacién de la movilidad forzosa y la apuesta decidida por los concursos abiertos y
permanentes. Flexibilidad en la movilidad interadministrativa.

- Derecho real a la jubilacién parcial.

- Modificaciones en el régimen disciplinario propuesto, ya que es incluso mas
regresivo que el aplicable a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

- Necesitamos planes de igualdad con criterios normativos claros sobre el contenido
que estos deben de llevar como minimos exigibles. El protocolo de acoso sexual y
por razon de sexo debe ser igualmente real, debe ser efectivo y prevenir realmente
este tipo de acoso.

El proyecto de la LFPAGE no cumple con los compromisos de modernizacién y mejora
prometidos para el empleo publico, al contrario, introduce cambios que podrian afectar a la
estabilidad y los derechos de las personas que trabajamos en las administraciones publicas.
Dado el actual equilibrio parlamentario nos sabemos si finalmente el proyecto saldra
adelante.

» El Acuerdo Marco para una Administracion del siglo XXI

El Il Acuerdo para la mejora del empleo en las AAPP (2018-2020), planteaba una subida
salarial para 2018, 2019 y 2020 que rompia con los recortes de 2012 y la congelacién salarial
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nacida de la crisis econdmica de hace quince afios, y recogia unos Fondos Adicionales (un
0,5% del incremento salarial para cada AAPP para destinarlo a la mejora del empleo y las
condiciones laborales de las y los empleados publicos) que en la AGE se tradujo en un
Acuerdo de Fondos Adicionales (2018-2020), firmado por CCOO, UGT y USO (en 2018 con
representacion en la mesa general). Este acuerdo ha servido para elevar los complementos
especificos y de destino minimos (con unos niveles minimos, aunque de puestos ocupados
en 2019) del personal funcionario, y la financiacién del IV Convenio Unico del personal
laboral de la AGE (IV CUAGE), incluida la reforma de complementos. El Acuerdo de Fondos
adicionales planteaba una reestructuracion al alza de los complementos especificos del
personal funcionario, pero esta medida aun esta, junto con alguna otra, pendientes de
gjecucion, después de darse por finalizado el Acuerdo -con el voto en contra de CCOO- a
primeros de mayo de 2024.

Por otra parte, el Acuerdo Marco (2022-2024), planteaba una subida maxima en conjunto del
9,8% que se ha ido cumpliendo tras irse conociendo en estos tres afios los datos de IPC 'y PIB
que condicionaban una parte de dicha subida. Este Acuerdo no contemplaba, como el
anterior, unos fondos adicionales, por lo que, desde el punto de vista salarial, la aplicacién ha
sido porcentual y directa. Queda por ejecutar el altimo 0,5% que deberia haberse abonado
en la ndmina de marzo de 2025.

Pero el Acuerdo Marco recoge también una serie de medidas de las que no se han cumplido:
Jornada laboral de 35 horas, derogacion de recortes que quedaban de 2012, jubilacion
parcial anticipada para el personal funcionario, planes de Igualdad en todas las
Administraciones, digitalizacion, recuperacion de empleo publico perdido, etc.

Y en la AGE en concreto, la puesta en marcha del teletrabajo, la tramitacién y negociacién del
contenido integro de Ley de Funcién Publica de la Administracion del Estado (LFPADE), la
actualizacion de importes de gastos de desplazamiento por prestacién de servicio y la
revision del régimen sancionador.

De las medidas contempladas en el Acuerdo Marco (2022-2024) para la AGE y el resto de
Administraciones, algunas se han cumplido:

e Esta envigor el lll Plan de Igualdad de la AGE -que CCOO hemos rechazado porque
no contempla ninguna fase de diagndstico previo- se ha aprobado un Protocolo de
Acoso sexual y por razén de sexo en la AGE -que CCOO tampoco ha firmado, ya que
todo sigue supeditado a las inspecciones de servicios e implica la inaccion en el caso
de que exista denuncia por lo penal-, a partir del cual se estan redactando los
Protocolos de acoso sexual de los ministerios y organismos, que en ningun caso

establecen grandes cambios con el de la AGE en lo sustancial, motivo por el que
CCOO no los ha firmado.

e Se ha cumplido con la actualizacién de importes de gastos de locomocién, Orden
HFP/793/2023

e Pero sigue pendiente una medida de calado, el establecimiento de la jornada
laboral de 35 horas en la AGE -que implicaria rebajar la jornada ordinaria de las
1.642 horas actuales, a 1.533 horas anuales-,
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¢ Pendiente también la jubilacién parcial anticipada para el personal funcionario.

¢ Pendiente el desarrollo del teletrabajo en la AGE, que a pesar del acuerdo de abril
de 2021, todavia esta pendiente de modificaciones normativas que nunca llegan.

e Ademas, aun queda la derogacion de recortes que quedaban de 2012 y la revision
del régimen sancionador, aunque esta Ultima viene incluida en el proyecto de
LFPADE.

> Fondos Adicionales

El incumplimiento de los acuerdos pactados afecta a casi todos los &mbitos de la negociacion
colectiva.

En este Ultimo afo y tras cerrar a primeros de mayo el Acuerdo de Fondos Adicionales, sin la
firma de CCOQ, hemos reclamado en varias ocasiones a la administracion los datos sobre la
ejecucion de los fondos aln por ejecutar. La callada siempre ha sido la respuesta.

Seguimos exigiendo la partida de dinero y su inmediata retribucion, pero por parte de la
Administracion se siguen tomando medidas de manera unilateral, como no pagar o hacerlo
de manera parcial excluyendo de las medidas a ciertos colectivos.

Se ha estudiado la posibilidad de judicializar este incumplimiento, pero de momento el
gabinete juridico federal, mas alla de analizar el acuerdo como “un mal acuerdo”, no ha
encontrado la formula que nos permita poder reclamar estas partidas de dinero, recordemos
destinadas a salario consolidable.

> Empleo Publico

Después de un periodo de casi dos décadas en el que estuvo vigente la tasa de reposicidn
cero -es decir, que no se reponia si quiera los puestos del personal que se jubilaba- es ahora
cuando observamos, de la manera mas cruda, las consecuencias de estas politicas de no
incorporacion de personal, la falta de plantillas adecuadas hace que los servicios publicos
puedan prestarse con un minimo de calidad, y se cargue al personal de exceso de trabajo.
Hay que reconocer que el gobierno PSOE-Unidas Podemos y luego PSOE-Sumar, ha
intentado revertir la situacion y plantear unos aumentos significativos de las plazas recogidas
en las Ofertas de Empleo Publico desde 2020 hasta la fecha -salvo en el ejercicio 2021, con
una oferta totalmente insuficiente- pero aun asi para CCOO han sido insuficientes, sobre
todo en la AGE, donde ademas no han sido objeto de una negociacién colectiva seria. De
hecho, CCOOQO sdlo firmamos la OEP de 2022, pero no asi las dos ultimas. En cualquier caso,
hay que tener en cuenta que atendiendo a las relaciones de puestos de trabajo (RPTs) de la
AGE publicadas en el Portal de Transparencia con datos de 1 de septiembre de 2024, de los
203.000 puestos de personal funcionario, estan vacantes un 22%, y de los 44.000 puestos de
personal laboral del IV CUAGE, las vacantes suponen el 40%.

El proceso de negociacion para la Oferta de Empleo Publico 2024 evidencio una falta
absoluta de disposicion por parte de la Administracion para modificar su propuesta inicial.
Propuesta que fue considerada por CCOO como insuficiente tanto en términos cuantitativos
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como cualitativos. A pesar de las reiteradas solicitudes de modificacion durante las reuniones,
la Administracion mantuvo su posicion sin realizar cambios sustanciales.

Desde el inicio del proceso, CCOO apostd por una propuesta destinada a recuperar efectivos
y mitigar el problema critico de envejecimiento de las plantillas en la AGE. En la Gltima
década, se ha registrado una pérdida del 16,35% en el empleo de la AGE, o lo que es lo
mismo 27543 puestos de trabajo.

La OEP de 2024 presentaba una disminucion respecto de la oferta de 2023 sobre todo en lo
referente a las plazas de la AGE. Ademas, la Administracion no facilité datos sobre la tasa de
reposicion, lo que dificulté mas aun la evaluacién completa de la oferta.

CCOO decidio no firmar el acuerdo de la OEP 2024 por la falta de incremento de personal,
tanto funcionario como laboral, junto con una falta de mejora en la ratio de la promocion
interna. Se solicito para la recuperacion de empleo y con el fin de frenar la externalizacion de
servicios convocatorias adicionales en los grupos C2, E y personal laboral.

> Igualdad de trato y oportunidades en la AGE

El lll Plan de Igualdad de la AGE no fue firmado por CCOO porque no se desarrollaba sobre la
base de un diagnostico de situacion y de lo establecido en el RD 901/2020. En marzo de 2023
se aprobo el Protocolo de acoso sexual para la AGE, que no fue firmado por CCOO porque
no lo considerabamos eficaz frente al acoso sexual y por razdn de sexo.

En Mayo 2024 se reunié de la Comision Técnica de Igualdad para tratar en Borrador del
Informe del seguimiento del Ill Plan de igualdad, pero desde nuestro punto de vista, la falta
de datos/informacion o la informacion parcial, nos hace considerarlo un informe poco
exhaustivo. Es a partir de este informe y sus datos de donde la administracion quiere partir
para la negociacién del IV Plan de igualdad. Teniendo en cuenta que la informacién es
deficiente, volveriamos a estar negociando un plan sin datos reales.

La administracion pretendia que la negociacion del IV Plan de Igualdad fuera rapida, y se
inicia con muy poca informacion muy, si bien en el transcurso de las reuniones se fueron
aportando datos y y en que desde CCOO se hicieron aportaciones, hasta llegar a diciembre,
en que CCOO en CE decidid que no se firmaba el plan en esas condiciones. Tampoco los
otros sindicatos convocados la lo firmaron.

Se inicio una nueva ronda de reuniones en enero de este aflo y CCOO ha seguido
colaborando en la elaboracion de un plan, aun sabiendo que no existia un diagnostico, pero
es una responsabilidad hacer aportaciones que puedan conllevar mejoras, como la inclusion
de la Prevencion de Riesgos, la mejora y refuerzo de la asesoria confidencial, la formacién en
igualdad, la valoracion de la misma, etc.

Los ultimos borradores del IV plan de igualdad han ido a la CE, donde se decidi6é que no se
firmara, dado que no partia de un diagnostico real. Este tema se llevo también como punto a
la asamblea del pasado 11 de abril, en la que, si bien no se llegé a discutir detenidamente el
contenido, si quedo claro que los asamblearios que participaron estaban en contra de la
firma de un IV plan sin que exista un diagnostico previo.

> Personal Laboral. Convenio Unico.

Este periodo, tras la celebracion del congreso extraordinario, ha estado dedicado de forma
paralela a dar continuidad al desarrollo normativo del IV Convenio y, por otro lado, a
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organizar y coordinar el trabajo de cara a establecer las prioridades que CCOO, considerara
abordar en la negociacion de un V Convenio para el personal laboral de la AGE.

Hay dos aspectos destacados que traen consigo novedades recientes y al menos uno de
ellos, no nos trae buenas noticias, se trata de la paralizacion de las solicitudes de acceso a la
jubilacion parcial consecuencia de los cambios en la ley general de Seguridad Social, en lo
que respecta a la necesidad de llevar a cabo las contrataciones indefinidas vinculadas a este
tipo de jubilacion. Esta cuestidon vuelve a provocar un retraso en la gestion que afectara
inevitablemente, de forma total o parcial, a trabajadoras y trabajadores que ya hoy cuentan
con los requisitos que se exigen para beneficiarse de esta medida.

El otro tema que debemos mencionar en este informe, es la resolucion del primer proceso de
cambio de régimen juridico para el personal laboral correspondiente al grupo profesional 4G,
ademas de una demora importante en la ejecucion de estos procesos, tenemos que llamar la
atencién de la escasa participacion que, en las primeras convocatorias realizadas, se constata.
Recordemos que, a fecha de este informe, siguen sin ser convocados los procesos para los
grupos 2G y 1G que debe llevar a cabo de forma centralizada el INAP y que, para el resto de
especialidades, la situacion es dispar en funcion de cual sea la especialidad que se trate y de
los Ministerios encargados de su gestion.

En el caso de los concursos de traslados tanto de anexo | como del anexo Il, se esta
produciendo una menor participacion a medida que se suceden las resoluciones que
terminan por dejar un volumen muy importante de puestos sin cubrir, no obstante, la gestion
se sigue llevando a cabo procurando una secuencia que al menos intenta, pese a las
dificultades, alcanzar el nUmero de resoluciones comprometidas.

En este apartado también mencionamos el concurso de traslados en su modalidad
extraordinaria convocado expresamente para el grupo profesional EO, es la primera vez que
se produce este tipo de concurso y también la primera oportunidad que se da a este grupo
profesional a participar en un concurso de traslados, por el escaso nimero de puestos
ofertados y que no alcanzan a todo el territorio nacional, lo podemos calificar de testimonial
y concluimos que se trata de un “lavado de cara de la Administracion” que no ofrece una
verdadera movilidad entre puestos de forma voluntaria para este colectivo.

Ha continuado la resolucion de expedientes de retribuciones complementaria a partir de las
propuestas remitidas por las Subcomisiones Paritarias, el resultado es bien de rechazo a la
propuesta en su conjunto o, casi siempre, de aprobacion parcial de algunas de las
modalidades propuestas.

La Administracion, desde Funcion Publica, cuestiona las propuestas de asignacién de la
modalidad RCT-responsabilidad y complejidad técnica-, ello ha justificado la necesidad de
debatir las circunstancias que hacen posible la percepcién de este complemento en un
intento de acotar y precisar las situaciones en las que se debe reconocer, veremos si de este
debate somos capaces de eliminar subjetividades y evitar los agravios que pueden darse
entre puestos de iguales caracteristicas y exigencia en cuanto a su desempefio.

La financiacion de estas medidas de asignacion de complementos en los casos que se
resuelve de forma favorable y como establece el acuerdo, es mediante la amortizacion de
puestos vacantes al no existir otras vias de financiacion, hemos de decir que, por el
momento, esto no ha supuesto un problema de insuficiencia de recursos, pero advertimos
que alli donde no haya disponibilidad podria suponer un problema y un agravio a tener en
cuenta.

Administracién General del Estado .

Federacion de Servicios a la Ciudadania de CCOO INDISPENSABLES -)
Plaza de Juan Zorrilla, 1, 12 planta, 28003 Madrid 5
Teléfono: 91 273 47 10 - 91 273 47 07

sae.fsc.ccoo.es


https://sae.fsc.ccoo.es/

federacion de servicios a la ciudadania
administracion general del estado

Mientras enfrentamos esta realidad, sobre muchos de los temas tratados hemos ido
acumulando argumentos suficientes de cara a armar nuestras reivindicaciones de cara a
futuros acuerdos como seria la consecucion de un V Convenio.

Es un hecho que, conforme a lo explicado, el reconocimiento de modalidades de

retribuciones complementarias o el interés por ser participe o no del incremento de la masa

salarial anual segun como se decida llevar a cabo, denota el claro déficit de nuestros salarios

y es que, en materia retributiva, las conclusiones confirman lo que es tradicidn en el sector

del Estado: las retribuciones son las peores de todas las Administraciones de referencia, tanto

en sus cuantias como a la hora de implementar conceptos que ya estan mas que
consolidados en la estructura retributiva de muchas Comunidades Autdbnomas.

Asumiendo que el horizonte presupuestario no esta despejado y que se retrasa la

negociacion de un nuevo acuerdo Administracion-Sindicatos, a la vista de la pasividad del

Gobierno especialmente con los empleados publicos y en particular con la AGE, no podemos

dejar de dar cuenta de la necesidad de alcanzar un salario para el grupo profesional inferior

del Convenio Unico en la franja de 1300 a 1400 euros y de configurar una tabla salarial con
una légica que la actual no tiene, respetando un abanico salarial entre los diferentes grupos
profesionales razonable.

Es importante decidir cuanto antes la cifra a exigir en la negociacion para, en primera

instancia, intentar aunar una propuesta comin con UGT considerando que ello ayudaria a

alcanzar el objetivo y, en cualquier caso, para dar a conocer cual es nuestra reivindicacién

salarial.

Pero también se nos llama la atencion por muchas otras cuestiones:

e La movilidad y la provisién de puestos “solo es teoria”, la ausencia de un periodo
transitorio entre unos requisitos y los nuevos mas exigentes, han dado al traste con
opciones que anteriormente eran viables.

e Impulsar medidas correctoras dentro del sistema de retribuciones complementarias,
mejores definiciones, eliminacién de incompatibilidades y revision de cuantias.

e Actualizacion de normativa e insercion en el texto del Convenio de los acuerdos
alcanzados para evitar interpretaciones dispares y dar a conocer nuestros derechos.

e La ausencia de la integracion adecuada de ambitos como el INAEM en el articulado del
Convenio arrastrada de afios y afios sin que la Administracién asuma hacerse cargo de dar
una solucion definitiva a este problema.

e El anexoV, lastre para muchos trabajadores y trabajadoras hasta el punto que lo I6gico
seria una solucion adecuada para sus “victimas” que debiera pasar por una reclasificacién
al grupo profesional superior, de lo contrario se consolidara una doble escala salarial y se
anula la promocion interna con un viaje de retorno al grupo profesional de partida.

¢ Incorporar un nuevo grupo profesional M4, actualizar la clasificacion profesional con los
cambios normativos habidos y establecer criterios mas flexibles cuando sea posible en el
acceso a los diferentes grupos profesionales.

Es la denuncia del IV Convenio, por tanto, la que abre un nuevo periodo de expectativas para
el personal laboral sobre posibles mejoras en sus condiciones laborales como las descritas, se
reconoce la necesidad de alcanzar estos u otros objetivos mediante un V Convenio que
venga a resolver las carencias y dificultades que han aflorado en los debates que hemos
mantenido a lo largo de estos afios y que lleva a la necesidad de introducir cambios en sus
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contenidos mas importantes que tienen que ver, como hemos indicado, con retribuciones,
provisién de puestos y el reconocimiento de nuevos derechos.
Para llegar a estas afirmaciones, previamente, hemos promovido la participacion a todos los
niveles dentro de la Organizacién para aportar cuantas medidas y propuestas se estimaran
oportunas, la divisién del trabajo de confeccidén del documento del que resulte la plataforma
de CCOO en bloques, ha servido para estructurar e identificar los objetivos mas destacados
en el menor tiempo posible, por ello, mientras somos capaces de cerrar un texto con todo o
gran parte del articulado sobre el que basar nuestras propuestas, se ha elaborado una
sintesis que, para cada bloque, plasma los cambios que debieran promoverse, este
documento esta disponible para la organizacion y de su contenido, en el momento que se
ratifique si es que asi se decide, podremos elaborar campafas informativas y dar a conocer al
conjunto de la afiliacion y al de trabajadoras y trabajadores nuestras reivindicaciones
fundamentales.
Desde CCOO decidimos intentar la unidad de accién junto con UGT en la elaboracién y
presentacion de propuestas, asi ha sido en los primeros titulos en los que se ha centrado la
primera de las reuniones mantenidas con la Administracién por parte de la Comision
Negociadora, no obstante, tendremos que ir actualizando y revisando la viabilidad de esta
accion conjunta en la medida que evaluemos el grado de coincidencia en relacion a los
objetivos previstos.
En definitiva, quiénes hemos asumido la responsabilidad de gestionar el dia a dia y de
implementar los objetivos acordados en el congreso extraordinario, cerramos este ciclo bajo
la idea de haber dejado sentadas unas bases claras y definidas de hacia donde derivar
nuestras reivindicaciones en lo que respecta al personal laboral de cara al futuro inmediato,
qguedando en manos de la Organizacion la decision sobre qué hacer con las mismas.

» Un SAE en constante movilizacion.

En estos ultimos meses la actividad desplegada por la defensa de las trabajadoras y
trabajadores de la AGE por parte de las secciones sindicales estatales no se ha detenido.

La AEAT iniciaba en el mes de mayo concentraciones por el cumplimiento de los acuerdos
firmados, el desbloqueo de la negociacion colectiva, la reactivacion del acuerdo de carrera o
la negociacion del nuevo convenio colectivo. Esta movilizacion concluyd con un encierro en
las oficinas de la Direccion General a primeros de junio que cont6 con el apoyo de toda la
organizacion incluido el secretario general Unai Sordo.

El 4 de junio de convocé la primera huelga general en la Inspeccion de pesca maritima, que
contd con un apoyo masivo del 80% de las plantillas convocadas, para reclamar unas
condiciones de trabajo dignas y eficaces por una regulacién del sector. Se reclama al
gobierno el reconocimiento profesional con la homologacion de los niveles y la adecuacion
del complemento especifico a la disponibilidad horaria intrinseca al trabajo y su alta
especializacion. Las movilizaciones se han mantenido a lo largo de estos meses, ya que la
Administracion se niega a reconocer esta realidad y abusa de la voluntad y responsabilidad
de este personal funcionario. En el mes de marzo y ante la inaccién de la administracion se
inicia la huelga indefinida de la Inspeccion de Pesca, las cifras de seguimiento durante la
primera semana rondaron el 90% en el ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica y el 80% en el ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. A dia de
redaccion de este informe la huelga indefinida se mantiene.
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Siguiendo con las movilizaciones de los dos uUltimos afios, se han mantenido concentraciones
por una OEP extraordinaria en el ambito del agua en las Conferencias Hidrograficas.

El CSIC decidia dar de baja el buque oceanografico Garcia Cid y despedir a toda su plantilla,
12 personas, personal laboral del CSIC altamente especializado. Desde la seccion sindical de
CCOO CSIC se ha combatido esta decisidon por injusta e inexplicable, se ofrecieron multitud
de soluciones, que no fueron atendidas ni por la direccion del organismo ni tampoco por
Funcidn Publica, lo que provocado la judicializacién del proceso de despido. Desde CCOO
entendemos este despido colectivo como un grave antecedente, ya que es la primera vez
que personal laboral fijo sufre un despido colectivo en la AGE.

Debido al incumplimiento del acuerdo firmado por la Secretaria de Estado de Seguridad
Social y Pensiones, y en defensa de las plantillas destinadas en las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social, se convocaba un calendario de movilizaciones que se han desarrollado
con concentraciones y paros en todos los territorios que se iniciaron en septiembre de 2024.
Las dificiles condiciones en las que deben desarrollar su labor la plantilla de la Seguridad
Social centra la reivindicacion de la seccién sindical estatal en la Ordenaciéon de los RRHH,
revision del modelo de productividad, convocatoria de un concurso Macro para dar
cobertura a la totalidad de las vacantes, regulacion homogénea del trabajo a distancia,
estabilidad en el empleo con cobertura definitivas de plazas ocupadas provisionalmente,
revision de complementos especificos, creacion de la bolsa de empleo propia, junto a otras.
Coincidiendo con el 8 de marzo se promovieron paros y concentraciones en el &mbito del
INAEM, con el lema "Hay brecha en la publica”, con un amplio seguimiento por parte de las
plantillas de los teatros.

Las plantillas de las Oficinas de Extranjeria se manifestaban a las puertas de los centros de
trabajo en el mes de marzo de 2025 para expresar su malestar ante la pérdida de efectivos en
estas unidades, en las que se alcanza incluso el 40% de vacantes. A este personal se le hace
responsable de que la resolucion de sus expedientes no se haga en plazo, aproximadamente
1.200.000 expedientes anuales sobre los hombros de 1000 compafieros y compafieras, que
hace que el gobierno incumpla sus propios objetivos en materia de inmigracion.
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